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٣٤٩ 

   الرسمية وغير الرسمية الجهود تكامل
  المصري الطفل بحقوق للوفاء

  )مقترح   تصور(
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 

 

     ѧصاحب نѧل       یلازم كل طفل قبل مولده ویѧي تمثѧیة التѧات الأساسѧن الحاجѧة مѧشأتھ مجموع
حقوقѧѧاً جوھریѧѧة التѧѧي یجѧѧب أن یتمتѧѧع بھѧѧا بمѧѧا یѧѧضمن لѧѧھ البقѧѧاء والتمتѧѧع بѧѧصحة جیѧѧدة وحیѧѧاة     

  .اجتماعیة سویة تؤھلھ لنمو قدراتھ ومواھبھ أملاً في مستقبل أفضل

مѧѧن ھѧذه الحقیقѧة اتفقѧѧت علیھѧا الأدیѧان الѧѧسماویة وأقرتھѧا ، ووضѧعت مѧѧن أجلھѧا العدیѧد         
الاتفاقیѧѧات والعھѧѧود والمواثیѧѧق الدولیѧѧة ، لیعمѧѧل كѧѧل فѧѧرد فѧѧي كѧѧل مكѧѧان ، وإن اختلѧѧف الѧѧوطن       

وتنوعѧت الثقافѧات علѧى اتخѧاذ الخطѧوات والإجѧراءات التѧي تكفѧل لكѧل طفѧل أن یتمتѧع بحقѧھ فѧѧي             
  .إشباع حاجاتھ الأساسیة

تھѧا یѧؤدي   في وق) الحقوق(فالعجز أو التقصیر في الوفاء بحقوق الطفل أو عدم تقدیمھا   

بالطبع إلى فشل ھذا الطفل لاحقاً في حیاتھ بصفة عامة ومن ثم تخبطھ على مستواه الشخѧصي    
وعلى مѧستوى القیѧام بѧدوره فѧي المجتمѧع الأمѧر الѧذي یعѧوق اسѧتقرار المجتمѧع وتقدمѧھ، ومѧن              
الممكن أن ینتج عن ذلك شخص منحѧرف ممѧا یكلѧف المجتمѧع الكثیѧر والكثیѧر بعѧد ذلѧك إمѧا فѧي            

  . و تجنب المخاطر التي تنتج عن سلوكیاتھ، وحینئذ تتبدد جھود المجتمععلاجھ أ



 

 

 

–– 

 

٣٥٠  

فضلاً عن ذلك ، فالوفاء بحقوق الطفل من الأمور الھامة لیس للطفل وحده بѧل للمجتمѧع          

) المجتمع(أیضا، فاستمراریة المجتمع مستمدة من استمراریة الأطفال فھم أساس استمراریتھ   
بѧل العمѧل علѧى    ) الأطفѧال  ( ى مستوى المحافظة على حیاتھم وتقدمھ ومعقد آمالھ لیس فقط عل    

  .نمائھم بتلبیة حاجاتھم الصحیة والتربویة والثقافیة والاجتماعیة

" ولھذا لم تعد العنایة بتربیة الطفل قاصرة علي الأسرة أو المؤسسات التربویة وحدھا        
 الخدمات الرسمیة وغیر  في ھذه الأیام من خلال مزیج منبل أصبحت تتوافـر بصـورة متزایدة

  ). ١( "الرسمیة التي تقدمھا الحكومات والقطاع الخاص والمنظمات غیر الحكومیة

 

لقد استقر الرأي علي أن التنمیة الشاملة ما زالت تمثل التحدي الأساسي للمجتمعـات ولا 
مѧسئولیـة الدولѧة وحѧدھا وإنمѧا ھѧو مѧشاركة بѧین        سیما في الدول النامیة ، وأن تحقیقھـا لیـس    

المواطنین والدولة ومنظمات المجتمع المدني الواعیة التي تؤدي دوراً ھاماً وفعالاً في تحقیѧق         
  ). ٢(تلك التنمیة للنھوض بالمجتمعات

حیث یعكѧس الوفѧاء بحقѧوق الطفѧل مѧدى تحمѧل الجمیѧع للمѧسئولیة الملقѧاة علѧى عѧاتقھم               

لوفاء بھا، تلك المسئولیة تمثل جوھر الفلسفة التي تقوم علیھا وظیفة تلك ومن ثم العمل على ا
التزاماً تربویاً وأسریاً ودینیاً ووطنیاً وإنѧسانیاً نابعѧاً   ) المسئولیة(الجھات كما یعكس القیام بھا   

  .من عقیدتنا وقیمنا الاجتماعیة وتراثنا ومبادئنا واستجابة لتطلعاتنا للمستقبل

وجѧود تعثѧر فѧي التواصѧل والتنѧسیق بѧین       ) " ٣(لدراسѧات الѧسابقة     وقد أوضحت بعض ا   
الجھات الرسمیة وغیر الرسمیة المعنیة بالطفѧل، للافتقѧار إلѧى التخطѧیط ووجѧود آلیѧات تѧضمن            
تفعیل التعاون بین جمیع المعنیین بالطفل المصري ، إضافة إلي وجود قѧصور فѧي دور وسѧائل      

 القوانین التي تعمل كما تتعدد وتختلفعمل التطوعي ، الإعلام ومراكز البحث العلمي في دعم ال
 ، بمعنى أنھ لا یوجد قانون أو نظام تѧشریعي موحѧد یجمѧع     منظمات المجتمع المدني  من خلالھا 

بین ھذه المنظمات في إطار ما تنتمي إلیھ وھو المجتمع المدني مع احتفاظ كل منظمة بأھدافھا  

قѧѧانون الجمعیѧѧات  ( قѧѧانون مѧѧصري  : ل مѧѧن خѧѧلال   مѧѧا یعمѧѧ )المنظمѧѧات  (  فمنھѧѧا،وتوجھاتھѧѧا 
، ومنھѧا مѧا یعمѧل مѧن خѧلال اتفاقیѧات دولیѧة ، أو بروتوكѧولات تعѧاون ،           ) والمؤسسات الأھلیة   
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٣٥١ 

الأمر الذي یسبب إھداراً تربویاً واجتماعیاً وتعثراً في التواصل والتنسیق بین الجھات الرسمیة 

  ٠وغیر الرسمیة المعنیة بالطفل المصري

 

كیف یمكن طرح تصور مستقبلي مقتѧرح لإحѧداث التكامѧل بѧین  الجھѧود الرسѧمیة وغیѧر             

  الرسمیة للوفاء بحقوق الطفل المصري؟

 

 حاجات الطفل الأساسیة وحمایة ما أھم الحلول المطروحة للمشكلات التي قد تعوق تلبیة  -١

 ٠حقوقھ وتحقیق رفاھیتھ الإنسانیة ؟ 

ما أھم آلیات تفعیل تكامل الجھود بѧین الجھѧات الرسѧمیة وغیѧر الرسѧمیة لتنمیѧة الخطѧط              -٢
  ٠والبرامج الموجھة للوفاء بحقوق الطفل المصري ؟

 

 

ھناك جھد یبѧذل ولكѧن فѧي مѧسارات مختلفѧة فللدولѧة جھѧود ولمنظمѧات المجتمѧع المѧدني              -١

المعنیة بالطفل جھود وكذا القطاع الخاص وما زال الطفل یفتقر إلى الكثیر من حقوقѧھ ،      
ومھما عظم الدور أو الجھد الذي تقѧوم بѧھ الدولѧة أو تѧشارك بѧھ الجھѧات غیѧر الرسѧمیة             

  .طیع الوفاء بحقوق الأطفالمنفردة كل جھة بنفسھا لن نست

أن منظمات المجتمع المدني تنتظر دور مѧن الحكومѧة بأجھزتھѧا المختلفѧة، وكѧذا أجھѧزة         -٢
  .الحكومة الرسمیة تنتظر دور من منظمات المجتمع المدني أكثر مما ھي علیھ الآن

في ظل الظروف الاقتѧصادیة ومѧا تعانیѧھ مѧصر حالیѧاً مѧن مѧشكلة النمѧو الѧسریع للѧسكان              -٣

ة معادلѧѧة المѧوارد والخѧѧدمات لمواجھѧѧة ھѧذه الزیѧѧادة، بѧѧات واضѧحاً صѧѧعوبة قیѧѧام     وصѧعوب 
الدولة وحدھا بالوفاء بحاجات أفرادھا ، وھو ما قد یعبر عنھ البعض أحیاناً بتراجع دور 

  .الدولة
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٣٥٢  

لذا تصبح مسئولیة الوفاء بحقوق الطفل مسئولیة مشتركة بین الجھات الرسѧمیة وغیѧر      

ة وكل من لھ علاقة مباشرة بالطفل دون تقدیم أو تأخیر طرف على آخر الرسمیة تقوم بھا الدول
ومن ھنا بل الجمیع في وقت واحد من خلال موقع كل فرد ودوره وواجبھ تجاه قضایا الطفولة، 
  .جاءت فكرة إعداد ھذا التصور لتكامل الجھود من أجل الوفاء بحقوق الطفل المصري

 

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الوضѧѧع الحѧѧالي لطبیعѧѧة  :  إلѧѧى - بوجѧѧھ عѧѧام-المقتѧѧرح یھѧѧدف التѧѧصور 
) الѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧات والقطاعѧѧѧات الحكومیѧѧѧة: ممثلѧѧѧة فѧѧي  ( التعѧѧاون بѧѧѧین الجھѧѧѧات الرسѧѧѧمیة  

) المجتمѧع المѧدني بمكوناتѧھ المختلفѧة ، القطѧاع الخѧاص        : ممثلѧة فѧي     (والجھات غیر الرسمیة    
تثمار الجھود وتكاملھا وتجنب الإھدار في الوقت والجھد المعنیة بالطفولة ، بما یساعد على اس
  .من أجل الوفاء بحقوق الطفل المصري

 

وضѧع حلѧѧول مناسѧѧبة للمѧѧشكلات التѧي قѧѧد تعѧѧوق تلبیѧѧة حاجѧات الطفѧѧل الأساسѧѧیة وحمایѧѧة      -١
 .حقوقھ وتحقیق رفاھیتھ

مثѧѧل مظلѧѧة شѧѧرعیة تعمѧѧل علѧѧى تفعیѧѧل التكامѧѧل بѧѧین الجھѧѧات     إنѧѧشاء ھیئѧѧة وطنیѧѧة علیѧѧا ت  -٢
الرسѧѧمیة وغیѧѧر الرسѧѧمیة لتنѧѧصب جمیѧѧع الجھѧѧود فѧѧي خطѧѧط التنمیѧѧة الموجھѧѧة للطفѧѧل           

 . المصري

 

قبѧѧل أن یتنѧѧѧاول التѧѧصور المقتѧѧѧرح الѧѧسیاسات المناسѧѧѧبة لإحѧѧداث التكامѧѧѧل بѧѧین الجھѧѧѧات      
مجموعة من الآلیѧات التѧي یجѧب الإلمѧام بھѧا والعمѧل       ) ورالتص(الرسمیة وغیر الرسمیة، یضع  

  : متمثلة تلك الآلیات في من خلالھا،

 تحدید المراحل التي یجب أن تمر بھا عملیة الوفاء بحقوق الطفل. 

     ،لѧوق الطفѧك  الاعتبارات التي یجب مراعاتھا والأخذ بھا عند العمل على الوفاء بحقѧوذل

  :على النحو التالي
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٣٥٣ 

  

 التѧي توضѧح الاسѧتثمارات التѧي تقѧدمھا الدولѧة فѧي مجѧال رعایѧة وتنمیѧة           توفیر المعلومات  -
  .الطفولة ، ومن ثم تحدید الاحتیاجات التي تتطلب الوفاء بھا

 ، فالطفل یحتاج إلى وسیط یقوم بتلبیة حقوقھ المختلفѧة، ھѧذا الوسѧیط یتمثѧل        توفر الوسیط  -

من لھ صلة بالطفѧل كالأسѧرة والمؤسѧسات التربویѧة ودور العبѧادة ووسѧائل الإعѧلام          في كل   
وجمیع الأجھزة الرسمیة المعنیة بالطفل والمجتمع المدني بمكوناتھ المختلفة وكذا القطاع        

 .الخاص، فالمسئولیة مشتركة بین الجمیع

سѧمیة مѧن أجѧل     بѧین جمیѧع الجھѧات الرسѧمیة وغیѧر الر     تحدید طرق وآلیات التعѧاون الفعѧال    -
 .الوفاء بحقوق الأطفال

 التي یجب أن یقوم بھا كل من لھ علاقة بالطفل لتوظیف ما یمتلكھ تحدید الأدوار والوظائف -

 .من قدرات یمكن أن یساھم من خلالھا في الوفاء بحقوق الطفل

بѧѧرامج ، أنѧѧشطة ، مѧѧشروعات ، دعѧѧم  : ( سѧѧواء كانѧѧتتوصѧѧیف الجھѧѧود المطلѧѧوب تحقیقھѧѧا  -
  ).ت ، ندوات ، مؤتمرات ، ورش عمل وغیرھا مادي، إنشاءا

  

والسعي على الوفاء بھا بصورة "تھا ئ وعدم تجز الطفلالإیمان الكامل بأھمیة تلبیة حقوق -
متساویة ومتكاملة مع بعضھا ولجمیع الأطفال في الریف والحضر وكذا المناطق العشوائیة 

قѧѧصرھا علѧѧى بعѧѧض الأطفѧѧال دون البѧѧاقي أو تمتѧѧع بعѧѧض المنѧѧاطق الجغرافیѧѧة دون      وعѧѧدم 
، فقد أوضحت الدراسات العلمیѧة أن أكثѧر البѧرامج فاعلیѧة ونجاحѧاً ھѧي تلѧك         ) ٤" (الأخرى

البرامج التي تخلط كلاً مѧن الѧصحة والتعلѧیم والتغذیѧة والتنمیѧة الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة ،         

 . )٥(  التداخلات بین الحاجات أكثر من الكباروأن الأطفال ینتفعون من ھذه

  وجѧѧѧѧود شѧѧѧѧراكة حقیقیѧѧѧѧة تجمѧѧѧѧع بѧѧѧѧین الحكومѧѧѧѧة والمجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني بمكوناتѧѧѧѧھ المختلفѧѧѧѧة     -
والقطاع الخاص، من أجل تحقیق تعاون مشترك یسیر فѧي قنواتѧھ الحقیقѧة للوفѧاء بحقѧوق          

 . الطفل
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٣٥٤  

 فѧي الحیѧاة وفѧق متطلبѧات     تعبئة الموارد المالیة اللازمة بما یѧضمن لكѧل طفѧل بدایѧة جدیѧدة       -

 .نموه المختلفة، باعتبار أن ذلك یشكل الخطوة الأساسیة لضمان الوفاء بحقوق الطفل

وضع سیاسة وطنیة متعددة القطاعات للقیام بمراجعة منتظمة لطبیعة سѧیر العمѧل الموجѧھ       -
لب نحو الوفاء بحقوق الطفل ومراقبة البرامج المخصصة لذلك والاطلاع على النتائج والتغ

على ما قد یحدث من معوقات، مع التنویھ إلى أن التعھد بالتزامѧات جدیѧدة لѧن یѧتم بطریقѧة        
م صادق قائم على النقد الذاتي للسنوات الѧسابقة مѧا تѧم فیھѧا مѧن      یإیجابیة إلا بعد إجراء تقی   

 .وعود وما نفذ منھا بالفعل

الطفل،  مع القیام بمراجعة الالتزام بالمواثیق والاتفاقیات الدولیة والمحلیة الخاصة بحقوق  -
 شاملة لجمیع التشریعات لرصد ما یطرأ من مѧستحدثات علѧى المѧستوى العѧالمي والѧوطني            

)٠ )٦    

التعامل مع الطفل من خلال الفھم الجید للمرحلة التي یعیش فیھا ومتطلبات النمو الخاصѧة       -
لѧى أفѧضل   لة لѧضمان حѧصول كѧل طفѧل ع    ءتحدید مѧواطن المѧسئولیة والمѧسا      "بھا حتى یتم    

بدایѧѧة ممكنѧѧة فѧѧي الحیѧѧاة باعتبѧѧار أن ھѧѧذه البدایѧѧة مطلبѧѧاً أساسѧѧیاً وجوھریѧѧاً للنمѧѧو الطبیعѧѧي    

 ).٧(والتطور الصحي خلال سنوات الطفل

ون فیما ف، فالأطفال یختل الأساسیةمراعاة الفروق الفردیة بین الأطفال عند الوفاء بحقوقھم -
 .وكذا الظروف الاجتماعیة والبیئیةبینھم في مستویات النمو والقدرات والاستعدادات 

إتاحѧѧѧة الفرصѧѧѧة للأطفѧѧѧال للمѧѧѧشاركة والاسѧѧѧتماع إلѧѧѧیھم فѧѧѧي اتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات  علѧѧѧى جمیѧѧѧع    -
التخطیط لجمیع الأمور التѧي تѧرتبط بحقѧوقھم، لѧیس مѧن قبیѧل أنھѧم        "المستویات، وكذا في  

 بالأطفѧال  أقدر على تحدید احتیاجاتھم، بل كذلك لأنھ لیس في وسѧعنا أن نخطѧط لعѧالم جѧدیر     

دون أن نستمع بحرص إلیھم ونراعي مشاعرھم، وإذا كتѧب للأطفѧال أن یكѧون لھѧم صѧوت             
فإنھم في حاجة أیضاً إلى الحصول على معلومات صحیحة ومفھومة في آن واحد وتتناسب 

 ).٨(مع مرحلة تطورھم الفكري

 لجمیѧع  التأكید على المنھج الحقوقي بمعنى أن حاجات الطفل ومتطلبѧات نمѧوه حѧق مكفѧول          -
الأطفال ولیست مجرد مطالب یفتقر إلیھا الطفل من عدمھ یكون فیھا متلقیاً سلبیاً، بل حѧق         
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یجب أن یلبى إلیھ بالѧصورة والطریقѧة التѧي تناسѧبھ، وفѧق التزامѧات یقرھѧا الجمیѧع ساسѧة           

مѧѧع معاقبѧѧة الانتھاكѧѧات التѧѧي قѧѧد تحѧѧدث تجѧѧاه الوفѧѧاء بحقѧѧوق الطفѧѧل        ، )٩ (ومتخصѧѧصون
 .الأساسیة

 

لھѧذه  ) العامѧة  ( الأھѧداف التربویѧة    ) ولیѧدة  ( تعد سیاسة تربیة طفل ما قبل المدرسѧة ،     
فلѧѧسفة تربیѧة ھѧѧذا الطفѧل المنبثقѧѧة مѧѧن   ) ولیѧدة  ( التربیѧة ، وھѧѧذه الأھѧداف العامѧѧة ھѧي الأخѧѧرى    

داف التربویة العامة لتربیة الطفѧل ھѧي التѧي    فلسفة النظام المجتمعي العام ، وعلى ھذا فإن الأھ  

  .امؤسسات تربیة الطفل فكرا وتطبیقتحدد سیاسة تربیتھ والتي تنتھجھا 

كما أن السیاسة التربویة لتربیة الطفل ، تمثل القواعد التي تسترشد بھا مؤسسات تربیة 
السیاسة التربویة ف" على المستوى الإجرائي ، ) الخاصة ( الطفل في تحقیق الأھداف التربویة 

ھي الخطوة التالیة بعد تحدید الأھداف التربویة من بѧین الأھѧداف التربویѧة العامѧة ، ونقѧل ھѧذه        
الأھѧѧداف العامѧѧة إلѧѧى مѧѧستوى آخѧѧر یمكѧѧن أن نѧѧسمیھ الأغѧѧراض الخاصѧѧة أو الأھѧѧداف الإجرائیѧѧة   

   ٠)١٠"(لیكون أكثر تحدیدا 

 المدرسѧѧة وقیمتھѧѧا واختیاراتھѧѧا  فالعلاقѧѧة وثیقѧѧة الѧѧصلة بѧѧین فلѧѧسفة تربیѧѧة طفѧѧل مѧѧا قبѧѧل   
الإنسانیة ، وأھدافھا التربویѧة العامѧة ، وسیاسѧاتھا التربویѧة التѧي توجѧھ العمѧل التربѧوي نحѧو                 
تحقیق ھذه الأھداف التربویة ، عبر برامج الأنشطة والممارسات الإجرائیة في مؤسسات تربیة 

متداخلѧѧة علѧى درجѧѧة كبیѧѧرة مѧѧن  الطفѧل فѧѧي إطѧѧار ثقافѧة المجتمѧѧع ، وھѧѧذه العلاقѧات المتبادلѧѧة وال   
واضعي السیاسة " الأھمیة بالنسبة لجمیع المساھمین والمشاركین في تربیة الطفل ، وخاصة 

 عѧѧدد مѧѧن البѧѧدائل المناسѧѧبة  - ھѧѧذه العلاقѧѧات -التربویѧѧة ومخططѧѧي التعلѧѧیم ، حیѧѧث تѧѧوفر وتتѧѧیح  

عام بأھمیة تربیة طفل أمامھم للاسترشاد بھا في توجیھ اتخاذ قراراتھم ، وتعمیق وعى الرأي ال
اجتماعیة متخصصة شѧأنھا فѧي ذلѧك شѧأن     / ما قبل المدرسة ، عندما تتم في مؤسسات تربویة      

   ٠)١١" (المراحل التعلیمیة اللاحقة 

وفѧي ضѧوء الواقѧع الحѧѧالي لطبیعѧة التعѧاون بѧین الجھѧѧات الرسѧمیة وغیѧر الرسѧمیة نحѧѧو          
        ѧات الѧض الدراسѧھ بعѧشفت عنѧا كѧل، ومѧوق     الوفاء بحقوق الطفѧاء بحقѧة الوفѧذا أھمیѧسابقة، وك
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الطفل، یقترح التصور الحالي مجموعة من السیاسات التي تساعد على تفعیل التعѧاون وتحقѧق    

أكبر استفادة ممكنة للنھوض بالطفل المصري في إطѧار عمѧل تعѧاوني مѧنظم وممѧنھج، ویمكѧن              
  :بیان تلك السیاسات في المحاور التالیة 

  اѧѧاون منظمѧѧع     تعѧѧا مѧѧذا تعاونھѧѧبعض، وكѧѧضھا الѧѧدني وبعѧѧع المѧѧت المجتم

  :الأحزاب والنقابات وأجھزة الحكومة الرسمیة، وذلك من خلال الآتي

  

  مѧѧن الواضѧѧح وجѧѧود الكثیѧѧر مѧѧن المؤسѧѧسات المعنیѧѧة بالطفѧѧل المѧѧصري مѧѧا بѧѧین جھѧѧات         

إلا أن المنѧѧتج النھѧѧائي مѧѧن حكومیѧѧة ومنظمѧѧات مجتمѧѧع مѧѧدني وبعѧѧض جھѧѧات القطѧѧاع الخѧѧاص ،  
جھود ھذه الجھات لا یكفي للوفاء بحقوق الطفѧل ، وذلѧك نظѧراً لغیѧاب التخطѧیط والتنѧسیق بѧین             
جمیع الجھات الرسمیة وغیر الرسمیة ، الأمر الذي قد یؤدي إلى تكرار الأنѧشطة ومѧا قѧد ینѧتج        

 تحتѧاج إلѧى الوفѧاء    عنھ من إھدار للجھود مع إغفѧال جوانѧب كثیѧرة وفئѧات متعѧددة مѧن الأطفѧال        
  .بحقوقھا

 مѧن  - كمѧاً وكیفѧاً  –الأمر الذي یتطلب إعѧادة النظѧر فیمѧا تقدمѧھ ھѧذه الجھѧات مѧن خѧدمات           

حیث مناسبتھا لخصائص نمو الطفل وتجنب التكѧرار وإھѧدار الجھѧود ، وذلѧك مѧن خѧلال وجѧود             
ھѧذه  ھیئة وطنیѧة علیѧا تجمѧع وتنѧسق بѧین جمیѧع الجھѧات وتѧضمن اسѧتفادة جمیѧع الأطفѧال مѧن              

  .الجھود

 

  )   دنيѧѧع المѧѧشئون المجتمѧѧا لѧѧة العلیѧѧا الھیئѧѧق علیھѧѧع ) یطلѧѧتتب
مباشرة رئاسة مجلس الوزراء وداخل ھѧذه الھیئѧة مكاتѧب معنیѧة بالتنѧسیق مѧع مكونѧات         

ص وأجھزة الدولة الرسѧمیة داخѧل الѧوزارات    المجتمع المدني المختلفة وكذا القطاع الخا 
والمحافظѧѧѧات المختلفѧѧѧة، ویتبعھѧѧѧا داخѧѧѧل كѧѧѧل وزارة ومحافظѧѧѧة إدارة مركزیѧѧѧة أو إدارات  

  .مناظرة لشئون المجتمع المدني

                                                
 .شكل توضیحي للھیكل التنظیمي المقترح للھیئة الوطنیة العلیا) ١( أنظر ملحق رقم -)١(
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تحدیѧѧد وتوصѧѧیف حاجѧѧات الطفѧѧل ومتطلبѧѧات نمѧѧوه مѧѧع الأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار حقѧѧوق الأطفѧѧال       -
عѧѧاقین والموھѧѧوبین ، والأطفѧѧال الیتѧѧامى والمحѧѧرومین مѧѧن الرعایѧѧة الأسѧѧریة وأطفѧѧال          الم

الشوارع والأسر المفككة، وكذا تحدید المعوقات والتحدیات التѧي قѧد تعѧوق الوفѧاء بحقѧوق           

 .الطفل

إدارة وضبط عملیة المشاركة المجتمعیة واستمراریة تفعیلھا كوسیلة ھامة للوفاء بحقوق  -
  .الطفل

ابتكار وتصمیم آلیات للتنسیق بین جمیع الجھات الرسمیة وغیر الرسѧمیة علѧى المѧستوى            -
 .المحلي والعالمي

 . بناء قدرات المتطوعین والعاملین بمنظمات المجتمع المدني -

 .استثمار وتوظیف الجھود المختلفة في مساراتھا الطبیعیة لخدمة قضایا التنمیة في مصر -

المѧѧدني مѧѧن خѧѧلال تلبیѧѧة احتیاجاتھѧѧا علѧѧى مѧѧستوى التѧѧدریب   تفعیѧѧل أداء منظمѧѧات المجتمѧѧع   -
 .والتمویل والقوى البشریة والتنظیمیة

تѧوفیر آلیѧѧات عمѧѧل جدیѧѧدة تѧѧضمن مѧѧشاركة القطѧѧاع الخѧѧاص للدولѧѧة مѧѧن أجѧѧل تلبیѧѧة حاجѧѧات     -
 .أفرادھا خاصة الأطفال

تكѧѧوین قاعѧѧدة عریѧѧضة مѧѧن المتطѧѧوعین تثѧѧري العمѧѧل التنمѧѧوي وفѧѧق قѧѧدرات المتطѧѧوعین          -

  .ھم المختلفةومیول

 .توفیر المتابعة والتقییم للأنشطة والبرامج المستخدمة تجاه قضایا الطفولة -

إعداد الخطط ورسم السیاسات والاستراتیجیات والتشریعات اللازمة لضبط العمل وإخراجھ  -

 .بصورة جیدة

توجیھ رجال الأعمال لیوفقѧوا بѧین حقھѧم فѧي الكѧسب والقیѧام بمѧسؤولیاتھم التنمویѧة تجѧاه                -
 .نھوض بالطفولةال
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٣٥٨  

   معنیѧѧѧѧة بالتنѧѧѧѧسیق والتخطѧѧѧѧیط وزارة  فѧѧѧѧي مرحلѧѧѧѧة انتقالیѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى   الھیئѧѧѧѧة تتحѧѧѧѧول ھѧѧѧѧذه  -ب

الطابع ) الوزارة(، لا یأخذ العمل داخلھا )٢() یطلق علیھا وزارة شئون المجتمع المدني   (
  الحكѧѧѧѧѧومي ، وإنمѧѧѧѧѧا تتمیѧѧѧѧѧز بالمرونѧѧѧѧѧة والقѧѧѧѧѧدرة علѧѧѧѧѧى توظیѧѧѧѧѧف الجھѧѧѧѧѧود وتحقیѧѧѧѧѧق       

  تكامѧѧѧѧѧل الجھѧѧѧѧѧود بѧѧѧѧѧین المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني والحكومѧѧѧѧѧة     أكبѧѧѧѧѧر اسѧѧѧѧѧتفادة ممكنѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن    

  العدیѧѧѧѧد مѧѧѧن الإدارات والقطاعѧѧѧѧات التѧѧѧي تنѧѧѧѧسق   ) الѧѧѧوزارة (والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص، تمتلѧѧѧѧك   
مѧѧن خلالھѧѧا مѧѧع المحافظѧѧات والѧѧوزارات والقطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني بمكوناتѧѧھ      
  المختلفѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧا تمتلѧѧѧѧك خریطѧѧѧѧة حقیقیѧѧѧѧة للمتطلبѧѧѧѧات التنمویѧѧѧѧة للمجتمѧѧѧѧع وأفѧѧѧѧراده ،        

  وكѧѧѧذا رؤیѧѧѧة كاملѧѧѧة لقѧѧѧدرة المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ومѧѧѧا یمكѧѧѧن أن یقѧѧѧدماه      
  .في النھوض بقطاعات المجتمع المختلفة) الجھد(من جھد تعمل الوزارة على استثماره 

  

الجھات الرسѧمیة  تأتي الخطوة التالیة للوفاء بحقوق الطفل في ضوء تكامل الجھود بین    
 وفѧق  -كمѧاً وكیفѧاً  –وغیر الرسمیة، متمثلة في تصمیم خریطة بحثیة تحتوي على حقѧوق الطفѧل   

  .)٣(متطلبات نموه المختلفة

مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفیر البیانѧѧات والمعلومѧѧات التѧѧي تعكѧѧس الواقѧѧع الحقیقѧѧي للطفѧѧل المѧѧصري،      
أجھѧѧزة الدولѧѧة  وعѧѧرض تلѧѧك الحقѧѧوق والاحتیاجѧѧات علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني والقطѧѧاع الخѧѧاص و    

التѧي تنѧسق وتفعѧل التعѧاون بѧین جمیѧع الأطѧراف        ) الѧوزارة /الھیئѧة العلیѧا  (الرسѧمیة عѧن طریѧق    

المعنیѧة بالطفѧل، وكѧѧل جھѧة تحѧѧدد وفѧق رؤیتھѧѧا وأھѧدافھا وقѧѧدراتھا المѧساحة التѧѧي تتعامѧل مѧѧن         
خلالھا، إما أن تكمل النقص في دور الدولѧة أو تعمѧل علѧى توصѧیل الجھѧد إلѧى منѧاطق لا تѧصل             

  .إلیھا الجھود

مع ضمان استمراریة الدعم الإعلامي ومساندة الجامعѧات ومراكѧز البحѧث العلمѧي ودور            
العبادة في حشد المجتمع المحلي وتنمیة الѧوعي فѧضلاً عѧن مѧشاركتھم بѧأدوارھم الطبیعیѧة فѧي             

                                                
 .ن المجتمع المدنيشكل توضیحي للھیكل التنظیمي المقترح لوزارة شئو) ٢( أنظر ملحق رقم -) ٢(
نموذج مقترح لمشروع وخطتھ في ضوء الخریطة البحثیة للوفاء بحقوق ) ٤،٣( أنظر ملحق رقم -)٣(

 .   تحدید الأدوار وتكامل الجھودالطفل من خلال
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٣٥٩ 

إعداد البحوث ونѧشر ثقافѧة العمѧل التطѧوعي والѧوعي بأھمیѧة التعѧاون نحѧو ھѧدف قѧومي واحѧد                   

   ).لوفاء بحقوق الطفل المصريا(: وھو

        ةѧزة الدولѧدني وأجھѧع المѧع المجتمѧتوجھ القطاع الخاص نحو التعاون م
  :الرسمیة للوفاء بحقوق الطفل، ویتم ذلك من خلال الآتي

تѧѧشجیع القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى إنѧѧشاء مؤسѧѧسات وجمعیѧѧات أھلیѧѧة یعبѧѧر مѧѧن خلالھѧѧا عѧѧن      -
 .مشاركتھ في قضایا التنمیة

یع العѧѧاملین بالѧѧشركات والمѧѧصانع علѧѧى التطѧѧوع ومѧѧشاركة القطاعѧѧات الأخѧѧرى فѧѧي    تѧѧشج -

 .أعمال تنمویة

أن تعمل منظمات المجتمع المدني المعنیة بالطفولة على ضم مجموعة من رجال الأعمال  -
وتمثیلھم في مجالس الإدارة أو في شكل مجالس استشاریة تجود العمل داخل المنظمات     

 .بالقطاع الخاصوتطور علاقة المنظمات 

اھتمام الدولة بالقطاع الخاص النشط في مجال العمل التطوعي في صورة مجموعة مѧن      -
 :الحوافز التي تشجع رجال الأعمال على تحمل المسئولیة الاجتماعیة ، وذلك من خلال

 توفیر الحافز السیاسي والمساندة والدعم لمن یشارك في التنمیة من القطاع الخاص. 

 طاع الخاص النشط داخل المجتمعتحسین صورة الق. 

 تخفیض جزء من الضرائب. 

     اعѧѧئون القطѧѧي شѧѧدخل فѧѧة والتѧѧل البیروقراطیѧѧة وتقلیѧѧسھیلات الروتینیѧѧة التѧѧوفیر كافѧѧت
 .الخاص

 توفیر التقدیر الأدبي والمعنوي في المحافل والمؤتمرات الدولیة والمحلیة. 

       ترѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧط ووضѧѧѧѧم الخطѧѧѧѧي رسѧѧѧѧشاركة فѧѧѧѧاص للمѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧسماح للقطѧѧѧѧاتیجیات ال  
 .التنمویة
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٣٦٠  

  توظیف جھود وخبرات المتطوعین نحو الوفاء بحقوق الطفل، وذلك من

  :خلال الآتي

) من قبل القطاعات الرسمیة وغیر الرسمیة المعنیѧة بالطفولѧة     (وضع سیاسات وبرامج     -
تعمѧѧل علѧѧى اسѧѧتقطاب المتطѧѧوعین لمѧѧا یملكونѧѧھ مѧѧن إسѧѧھامات قیمѧѧة بالنѧѧسبة للنھѧѧوض      

 .مجتمعبال

الاسѧѧتفادة مѧѧن التجѧѧارب العالمیѧѧة والمحلیѧѧة الناجحѧѧة فѧѧي جѧѧذب المتطѧѧوعین واسѧѧتثمار          -
  .جھودھم

توفیر بیانات عن المتطوعین والجھود التي من الممكن القیام بھا والقضایا التي یؤمنون  -
بھѧا، حتѧѧى تѧѧساعد ھѧѧذه البیانѧѧات صѧѧانعي القѧѧرار وراسѧѧمي الѧѧسیاسات فѧѧي اتخѧѧاذ التѧѧدابیر   

 .ناسبة لاستثمار جھود ھذا القطاعوالآلیات الم

إعѧѧѧداد مراكѧѧѧز للتطѧѧѧوع علѧѧѧى المѧѧѧستوى الѧѧѧوطني والمحلѧѧѧي تѧѧѧساعد علѧѧѧى تعبئѧѧѧة الأفѧѧѧراد   -
 .والالتحاق بالأنشطة المناسبة لھم

توفیر إدارات أو أقسام داخل الجھات الحكومیѧة ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني للتعامѧل مѧع            -

 .المتطوعین

اركین في الجھود التطوعیѧة لѧضمان اسѧتمراریتھم    توفیر التحفیز بصوره المختلفة للمش   -
 .وتشجیع الآخرین على المشاركة

           میةѧر الرسѧمیة وغیѧات الرسѧة للجھѧة والتربویѧمساندة المؤسسات الإعلامی
   :للوفاء بحقوق الطفل، وذلك من خلال الآتي

 

  .رسیخ قیم المواطنةالعمل على تقویة نسیج العمل الإنساني وت -

 .نشر وتعزیز ثقافة العمل التطوعي في مجال النھوض بالطفولة -
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٣٦١ 

تشجیع القطاع الخاص والمجتمع المدني على مشاركة أجھزة الدولة الرسمیة في العمل    -

 .على الوفاء بحقوق الطفل

 .الإعلان عن منتجات القطاع الخاص المشارك في عملیة التنمیة بأسعار مخفضة -

ین إلى المشاركة في عملیات التنمیة من خلال التعاون مع منظمات المجتمع دفع المواطن -

 .المدني بالجھد أو بالمال

  . نشر التجارب التطوعیة الناجحة وأثرھا الإیجابي نحو الوفاء بحقوق الطفل -

 

 

عي لدیѧѧھ بتѧѧاریخ الѧѧوطن حѧѧب الѧѧوطن والانتمѧѧاء لѧѧھ ومعرفѧѧة الرمѧѧوز الوطنیѧѧة، وبѧѧث الѧѧو   -
  .وحضارتھ

التحلي بالأخلاق الحمیدة والآداب العامة وحب الآخرین وحسن معѧاملتھم والعطѧف علѧى        -
 .الضعفاء والمحتاجین، وتدریب الطفل على المشاركة في تحمل مسئولیة غیرھم

حب النظѧام واحتѧرام الأجھѧزة والمؤسѧسات التѧي تѧنظم شѧئون المجتمѧع وترعѧى مѧصالح              -

 .المواطنین

 . حب العمل الجماعي والتطوعي من أجل الوفاء بحقوق الآخرین -

 

 

  .توجیھ البرامج والأنشطة إلى معرفة الأطفال بالواقع المحیط بھم -

 .تربیة الأطفال على الشعور بالمسئولیة الاجتماعیة -

 . لدى الأطفالغرس مفاھیم التعاون وحب الغیر -

 .تربیة الأطفال على إدراك معنى الاحتیاج أو الافتقار إلى شيء معین -
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٣٦٢  

 .تدریب الأطفال على مساعدة الآخرین وفق قدراتھم -

 

  .تنمیة إحساس الطلاب بمشكلات المجتمع وإعدادھم للمشاركة في إیجاد حلول لھا -

ھѧѧم مѧѧن حقѧѧوق فѧѧي حѧѧدود خѧѧصائص  تنمیѧѧة وعѧѧي الطѧѧلاب بمѧѧا علѧѧیھم مѧѧن واجبѧѧات ومѧѧا ل  -

 .وطبیعة كل مرحلة تعلیمیة

تدریب الطلاب على خدمة المجتمѧع مѧن خѧلال الاشѧتراك فѧي مѧشاریع تخѧرج أو عѧضویة            -
 .بعض الجمعیات الأھلیة

المѧѧѧساواة والتعѧѧѧاون والمѧѧѧشاركة  : ( تѧѧѧضمین المنѧѧѧاھج الدراسѧѧѧیة مفѧѧѧاھیم معینѧѧѧة مثѧѧѧل     -
، مع توفیر المعلومات التي تجعѧل مѧن    ) الاجتماعیة والمواطنة والعدل والحق والواجب    

 .الطلاب مشاركین إیجابیین في مجتمعھم

التربیѧة الوالدیѧة ، التربیѧة    (تخصیص بعض المѧواد الدراسѧیة عѧن العمѧل التطѧوعي مثѧل         -
 ).الحیاتیة ، التربیة الأسریة ، التربیة البیئیة ، المشاركة المجتمعیة 

المѧدني والمؤسѧسات التربویѧة یѧشترك     إجراء مشروعات شراكة بѧین منظمѧات المجتمѧع          -

 .فیھا الطلاب

إحداث تنوع في برامج النشاط الطلابي لتشمل برامج تربویة واجتماعیة وثقافیة وبیئیة   -
 .وسیاحیة

تѧѧدریب الطѧѧلاب علѧѧى مھѧѧارات الاتѧѧصال والحѧѧوار والقѧѧدرة علѧѧى حѧѧل المѧѧشكلات والتقیѧѧیم     -
 .الذاتي

سѧة والجامعѧة تعѧѧزز مѧن قیمѧة العمѧѧل     إعѧداد بѧرامج مرافقѧѧة للمنѧاھج علѧى مѧѧستوى المدر     -

 .التطوعي والانتماء إلى الوطن

مѧѧشاركة ممثلѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي لجѧѧان التعلѧѧیم وكѧѧذا مѧѧشاركة القیѧѧادات           -
 .التعلیمیة في مجالس إدارات منظمات المجتمع المدني
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ة تبادل الأنشطة المختلفة بین المؤسسات التربویѧة ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني والأجھѧز       -

 .الثقافیة والإعلامیة

أن یوجѧد دور للجامعѧѧة والمؤسѧسات البحثیѧѧة فѧي معاونѧѧة منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني فѧѧي       -
 .إعداد برامجھا ومشروعاتھا الموجھة للطفولة

 .توفیر البحوث العلمیة التي تثري وتقوي من عمل منظمات المجتمع المدني -

 العاملین بھا بما یساعد على أن تساھم الجامعة في دعم المنظمات من خلال بناء قدرات     -
 . إثراء العمل وتحقیق أھداف المنظمة

 

علѧѧى القیѧѧام  نتمѧѧاء إلѧѧى الѧѧوطن وتѧѧشجیع الأفѧѧراد    توجیѧѧھ الخطѧѧاب الѧѧدیني إلѧѧى تقویѧѧة الا    -
 .بواجباتھم الاجتماعیة

حث طوائف المجتمع علѧى التعѧاون والمѧشاركة كѧل حѧسب مجѧال تخصѧصھ وقدراتѧھ فѧي                -
 .مل جماعي یعبر عن الوحدة وتماسك بناء المجتمعصورة ع

إبراز قیمة وأھمیة العمѧل التطѧوعي فѧي التعѧاون مѧع الأجھѧزة الرسѧمیة للوفѧاء بحاجѧات                -

 . الأفراد والنھوض بالمجتمع

 .  إظھار حقوق الطفل وأھمیة العمل على الوفاء بھا -

     ع   تقنیین التشریع مع تطویر نظم المتابعة والتقییѧات المجتمѧم داخل منظم

  :المدني المعنیة بالطفل ، وذلك من خلال الآتي

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي النظѧѧام التѧѧشریعي والمنѧѧاخ التنظیمѧѧي الѧѧذي تعمѧѧل فѧѧي إطѧѧاره منظمѧѧات       -
  .المجتمع المدني

فѧѧي إعѧѧداد التѧѧشریعات والقѧѧرارات   ) رسѧѧمیة وغیѧѧر رسѧѧمیة   ( مѧѧشاركة جمیѧѧع الأطѧѧراف    -
  .مع المدنيواللوائح المعنیة بمنظمات المجت
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التخفیف من بیروقراطیة الھیئات الإداریة المسئولة عن الإشراف على منظمات المجتمع  -

  .المدني

تفعیل الآلیات الموجودة داخل كل وزارة بما یساعد على التواصل بین الجھات الرسѧمیة       -
 .ومنظمات المجتمع المدني

 .سم بالشفافیة والوضوحوضع نظم للمتابعة والتقییم لأنشطة منظمات المجتمع المدني تت -

 بناء القدرات المؤسسیة لمنظمات المجتمع المدني، وذلك من خلال الآتي:  

تѧѧوفیر الكѧѧوادر البѧѧشریة المتخصѧѧصة والمدربѧѧة علѧѧى إنجѧѧاز العمѧѧل بطѧѧرق أكثѧѧر إبѧѧداعاً        -

 .وتجدیداً، وكذا القدرة على تعبئة وتنظیم المتطوعین

ویل والعمل على تنوع مصادره لدعم منظمѧات المجتمѧع   رسم سیاسات فاعلة لتوفیر التم   -
 .المدني بما یساعدھا على تحقیق أھدافھا ویضمن استمراریتھا في الوفاء بحقوق الطفل

ایجѧѧاد آلیѧѧات جدیѧѧدة تѧѧدعم مѧѧن قѧѧدرة المنظمѧѧات علѧѧى التѧѧشبیك مѧѧع المؤسѧѧسات والخبѧѧراء    -
تنمویѧѧة الموجھѧѧة وجمیѧѧع الجھѧѧات المعنیѧѧة بالطفولѧѧة لإحѧѧداث تكامѧѧل فѧѧي المѧѧشروعات ال   

للطفل المصري عن طریق إعادة صیاغة للعلاقات الموجودة حالیاً بین المنظمات وبѧاقي   

 .القطاعات الأخرى المعنیة بالطفل

إعادة ھندسة البنیة الإداریة والتنظیمیة للأجھزة الرسمیة بھدف إحداث تغییر إیجابي في  -
عدیѧѧد مѧѧن الامتیѧѧازات وتلبیѧѧة   طبیعѧѧة العلاقѧѧة مѧѧع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وإعطائھѧѧا ال   

 .حاجاتھا وكذا السماح لھا بالتخطیط وسن التشریعات ورسم السیاسات المعنیة بالطفولة

 

بعѧد تحدیѧѧد أھѧѧداف التѧѧصور ومراحѧѧل واعتبѧارات الوفѧѧاء بحقѧѧوق الطفѧѧل، وكѧѧذا الѧѧسیاسات    

 متوقعѧة لتنفیѧذ كѧل مѧا سѧبق      الداعمة لتوظیف الجھود لتحقق أكبر استفادة ممكنة، فھناك نتائج     
  :تتمثل في الآتيعلى أرض الواقع، 

  .وجود مناخ وطني داعم للطفولة وقضایاھا -
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یوجѧѧѧھ جمیѧѧѧع الجھѧѧѧات نحѧѧѧو الوفѧѧѧاء بحقѧѧѧوق     / ینѧѧѧسق/ وجѧѧѧود نظѧѧѧام مؤسѧѧѧسي یجمѧѧѧع     -

وفق خطط وبرامج وآلیات عمل جدیدة تعمل على تضافر جمیѧع الجھѧود وتوحیѧد       >الطفل
 .مسارھا

داخѧل منظمѧات المجتمѧع المѧدني نتیجѧة بنѧاء قѧدراتھا وتطѧویر أنظمѧة            زیادة كفاءة العمل     -

  .المتابعة والتقییم وتوحید التشریعات

وجود بیانات ومعلومات حقیقیة عن كل مѧا یقѧدم للطفѧل المѧصري تجѧاه الوفѧاء بحقوقѧھ،           -
 .بما یساعد على رصد التقدم وتحدید أوجھ القصور التي تحتاج  إلى دعم

یѧѧات التѧѧي تتعھѧѧد بھѧѧا الجھѧѧات الرسѧѧمیة وغیѧѧر الرسѧѧمیة المعنیѧѧة  تحویѧѧل الوعѧѧود والاتفاق -
بالطفولѧѧة مѧѧن نѧѧصوص مكتوبѧѧة إلѧѧى واقѧѧع عملѧѧي یتمتѧѧع بѧѧھ جمیѧѧع الأطفѧѧال بѧѧصفة أكیѧѧدة   

 .ومستمرة
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